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ELENA – Europski instrument za pomoć lokalnom energetskom razvitku
Borba protiv klimatskih promjena je jedan od glavnih prioriteta Europske unije (EU), pri čemu lokalne vlasti imaju značajnu ulogu. ELENA je financijski instrument tehničke pomoći koji osigurava  subvencije za pripremu investicijskih projekata u tom području.
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Summary Sheet

ELENA - European Local
ENergy Assistance

The European Union (EU) has made the global fight against climate change a top priority and
local actors will play a significant role in meeting this challenge. ELENA is a technical assistance

facility providing grants to prepare investment programmes in this area.
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ELENA – Europski instrument za pomoć lokalnom energetskom razvitku
Lokalne vlasti imaju ključnu ulogu u postizanju ciljeva energetske politike EU. Značajne investicijske mogućnosti na lokalnoj razini imaju upravo projekti održivog razvoja i energetske učinkovitosti, pridonoseći razvoju lokalnog gospodarstva, poboljšanju kvalitete života građana te povoljnim utjecajem na klimatske promjene. Prioritet Akcijskog plana energetske učinkovitosti EU1 je provedba inicijative Sporazum gradonačelnika2, koja obvezuje gradove potpisnike na izradu i provedbu vlastitog Akcijskog plana energetski održivog razvitka za smanjenje emisija CO2 za više od 20% do 2020.godine. 

Kako bi financijska sredstva za projekte održivog razvoja bila što dostupnija na lokalnoj razini, Europska komisija i Europska investicijska banka osnovale su instrument tehničke pomoći (ELENA), financiran kroz program Inteligentna energija za Europu (IEE II)3. Subvencije iz ELENA-e iznose do 90% ukupnih troškova izrade tehničke dokumentacije za različite investicijske projekte u gradovima i regijama, koji se dalje mogu prijaviti za financiranje od strane Europske investicijske banke.
Investicijski projekti koji se mogu subvencionirati iz ELENA-e
Urbana područja troše oko 70% energije u EU. Brojne studija pokazuje da postoji veliki potencijal za poboljšanje energetske učinkovitosti i korištenje obnovljivih izvora energije u gradovima i regijama, posebno u sektoru zgradarstva i prometa. Upravo će zbog toga gradovi i regije imati važnu ulogu u postizanju energetskih ciljeva EU. Međutim, veći investicijski projekti koji bi trebali rezultirati ispunjenjem definiranih ciljeva do sada su relativno rijetko pokretani i realizirani.
Kako bi realizirali postavljene ciljeve vezane uz klimatske promjene, mnogi europski gradovi i regije su tek nedavno počeli prijavljivati velike projekte iz energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Inicijativa Sporazum gradonačelnika, koju je pokrenula Europska komisija u siječnju 2008. godine, važan je pokretač spomenutih aktivnosti. Međutim, većina Akcijskih planova je još uvijek u početnoj fazi izrade, a njihova provedba se teško dokazuje budući da mnoge regije i gradovi, posebice oni manji, često nemaju tehničke mogućnosti za razvoj velikih projekata.
Osim toga, javni resursi gradova i regija su uglavnom ograničeni te se često u projekte uključuje i privatni sektor kroz, na pr. tvrtke za pružanje usluga u energetici (ESCO tvrtke). Ovakva situacija može dovesti do složenih javnih natječaja i prekoračenja mogućnosti provedbe projekata nekih javnih tijela. 
Cilj ELENA-e je pružanje tehničke pomoći javnim tijelima u rješavanju takvih problema kroz odgovarajuće financijske potpore, kako bi se olakšala provedba projekata.
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1 
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf

2 Sporazum gradonačelnika: www.eumayors.eu

3 http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html
Primjeri investicijskih projekata koji se mogu subvencionirati iz ELENA-e:
Energetska učinkovitost u zgradama javne namjene
Cilj regije je pružiti pomoć manjim gradovima i općinama u izradi njihovih programa energetske učinkovitosti. Definirane su mogućnosti investiranja te analizirane potencijalne prepreke prilikom provedbe projekta. Individualni projekti grupirani su u jedan veći.
Regija traži subvencioniranje iz ELENA-e za osnivanje odjela za provedbu projekta i financiranje vanjskih konzultanata te za izradu natječajne dokumentacije i pokretanje natječaja.
Sunčeva energija u zgradama javne namjene
S ciljem povećanja udjela obnovljivih izvora energije, regija u južnoj Europi pokrenula je projekt ugradnje fotonaponskih sustava u javnim zgradama te identificirala moguće načine financiranja. Uzimajući u obzir da općine u regiji imaju na raspolaganju ograničena financijska sredstva, predloženo je da se u projekt uključi privatni sektor na način da se krovovi zgrada iznajme privatnim ulagačima. Regija traži subvencioniranje od ELENA-e u pripremi i provedbi projekta.
Čist i energetski učinkovit javni prijevoz u gradovima

Grupa poduzeća koja se bave gradskim prijevozom postavila je za cilj poboljšanje svojih usluga kroz modernizaciju svih autobusa javnog gradskog prijevoza. Novi autobusi zadovoljavaju visoke standarde zaštite okoliša (čak nadilaze standarde i propise EU).
Prilikom razrade projekta, u cilju pronalaska najboljeg dostupnog rješenja, razmatrane su različite tehničke opcije kao što su hibridni motori i sl. Međutim, troškovi nabave i održavanja novih autobusa su veći od konvencionalnih vozila te je potrebno I dodatno financiranje, kao i moguće uključivanje privatnog sektora.
Zatražena je subvencija iz ELENA-e za izradu poslovnog plana te pripremu dokumentacije za javni natječaj za nabavu novih autobusa.
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ELENA - instrument tehničke pomoći
Europska komisija (EC)  i Europska investicijska banka (EIB)  su u okviru programa IEE II osnovale instrument tehničke pomoći ELENA-u, s fondom od 15 milijuna Eura kojim upravlja EIB-a, kako bi pokrenule provedbu kvalitetnih projekata na području energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Cilj ELENA-e je omogućiti provedbu ekonomsko-energetski isplativih projekata u gradovima koji se kasnije mogu uspješno  ponoviti u drugim gradovima, općinama ili regijama. 
Tehnička pomoć (TA) ELENA-e, namijenjena je lokalnim ili regionalnim vlastima, drugim javnim tijelima4 ili skupini takvih tijela iz zemalja članica5 IEE II. Subvencionirani programi trebali bi pridonijeti ostvarenju ciljeva inicijative 20-20-20. 
Tehnička pomoć je namijenjena razvoju investicijskih projekata pri čemu mora biti postignut minimalni faktor iskorištenja 256 između ukupne investicije i subvencije. U slučaju kada faktor 25 nije postignut korisnik sredstava je dužan vratiti subvenciju. 
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	Koji projekti se mogu subvencionirati?
Tehnička pomoć se može osigurati za investicijske projekte unutar sljedećih područja:

Javne i privatne zgrade, uključujući socijalne zgrade, uličnu i prometnu rasvjetu, kako bi se omogućilo povećanje energetske učinkovitosti – npr. rekonstrukcije zgrada s ciljem znatnog smanjenja potrošnje energije (toplinske i električne energije), toplinska izolacija zgrada, učinkovita klimatizacija i ventilacija, učinkovito osvjetljenje;  uvođenje obnovljivih izvora energije - npr. solarnih fotonaponskih sustava, solarnih kolektora za grijanje i sustava za iskorištavanje energije biomase; renoviranje, proširenje ili izgradnja novih područnih sustava grijanja/ hlađenja, kogeneracijskih sustava ili sustava koji koriste obnovljive izvore energije, kao i decentraliziranih  toplinskih sustava (za zgradu ili  cijelo susjedstvo). 

Gradski prijevoz, kako bi se osiguralo povećanje energetske učinkovitosti i korištenje obnovljivih izvora energije - npr. autobusi visoke energetske učinkovitosti, uključujući ulaganja u hibridne autobuse; uvođenje električnih automobila i automobila s niskom emisijom CO2; uvođenje novih energetski učinkovitijih rješenja s ciljem poboljšanja protočnosti prometa u gradskim područjima.

Lokalna infrastruktura, uključujući uvođenje pametnih mreža i drugih informacijskih i komunikacijskih tehnologija te razvoj infrastrukture za opskrbu vozila koja koriste alternativna goriva.




4 Javno tijelo može biti osnovano od drugog javnog tijela ili pravne osobe s ciljem služenja javnosti. Financirano je s više od 50% javnih izvora,  a njegove interne procedure I poslovne knjige podliježu kontroli od strane javne vlasti koja također snosi odgovornost za nastale obveze u slučaju da javno tijelo prestane sa svojim aktivnostima.
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf

5 Proračun IEE-a za 2009. godinu: države članice EU, Norveška, Island, Lihtenštajn i Hrvatska.

6 Faktor iskorištenja označava odnos između ukupnih investicijskih troškova podržanog investicijskog projekta i ukupnog iznosa tehničke pomoći (subvencije).

7 Osim u okolnostima koje su izvan kontrole lokalnih i regionalnih vlasti.
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Kako se prijaviti?
Javna tijela, koja pripremaju investicijski projekt u spomenutim sektorima, mogu se prijaviti za subvencije izravno od Europske investicijske banke.
Natječaji za dodjelu subvencija neće biti raspisivani, već će se subvencije odobravati po principu tko se prvi prijavi, prvi dobije sve dok se proračun fonda ne isprazni.
Podnositelji zahtjeva za subvencioniranjem moraju Europskoj investicijskoj banci opisati svoj projekt i ukazati na potrebu za tehničkom pomoći od ELENA-e.
Za početak pregovora oko sufinanciranja, potrebno je Europskoj investicijskoj banci biti osigurati minimalno sljedeće informacije:
· kratak opis planiranog investicijskog projekta, uključujući vrstu ulaganja i pristup provedbi samog programa;

· očekivane troškove i vremenski tijek razvoja projekta;
· iznos i opseg tražene tehničke pomoći.

Na temelju ovih informacija, Europska investicijska banka će procijeniti ispunjava li prijedlog projekta kriterije za odabir te ocijeniti potrebu za tehničkom pomoći kod opisanog investicijskog projekta.
Nakon pozitivnog ishoda kod prve procjene, potrebno je pripremiti zahtjev za subvencioniranje kojeg će Europska investicijska banka zajedno s prijedlogom projekta dostaviti Europskoj komisiji na odobrenje. Kriteriji za odabir i prihvatljivi troškovi opisani su u nastavku.

Kriteriji za odabir
Europska investicijska banka će odabrati investicijske projekte koji će dobiti pomoć od ELENA-e prema sljedećim kriterijima:

· prihvatljivost podnositelja zahtjeva;
· prihvatljivost investicijskog projekta (vrsta projekta, prihvatljiva lokacija);

· prihvatljivost investicijskog projekta za banke;

· financijska i tehnička sposobnost podnositelja zahtjeva za provedbu investicijskog projekta;
· očekivani doprinos ciljevima inicijative 20-20-20 u smislu smanjenja emisije stakleničkih plinova, povećanja udjela obnovljivih izvora u finalnoj potrošnji energije te povećanje energetske učinkovitosti;
· očekivanom faktoru iskorištenja (investicijski trošak mora biti barem 25 puta veći od tehničke pomoći);

· dodanim vrijednostima EU, osobito u pogledu usklađenosti s politikom Europske unije, uključujući:
· održivu energetsku politiku, prioritete, ciljeve i zakonodavstvo EU;
· najsuvremenije energetske tehnologije uključene u investicijski projekt;
· unutarnju politiku EU;

· potrebe lokalnih zajednica i moguće utjecaje na lokalni/regionalni razvoj, uključujući i pozitivan utjecaj na mala i srednja poduzeća;
· doprinos širenju dobre prakse i energetski efikasnih tehnologija u ranoj fazi razvoja tržišta unutar EU;

· financijska potpora iz ELENA-e se ne može koristiti za projekte koji mogu biti bolje podržani od drugih sličnih tijela EU, uključujući kohezijske i strukturne fondove. Ako se projekt može financirati iz drugih izvora, podnositelj zahtjeva mora opravdati zašto je sufinanciranje iz ELENA-e najbolji izbor;
· investicijski projekt ne smije biti financiran iz drugih fondova EU za iste aktivnosti koje se financiraju u sklopu ELENA-e (nije dozvoljeno dvostruko financiranje). 
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	Prihvatljivi troškovi
Tehnička pomoć se može osigurati za izradu studija izvodljivosti, istraživanje tržišta, strukturiranje projekta, izradu poslovnih planova, energetskih pregleda, pripremu javnog natječaja i ugovora, uspostavu jedinica za provedbu projekta, te za pružanje bilo kakve druge pomoći potrebne za razvoj investicijskog projekta. S druge strane, troškovi poput mjerne opreme, računala i uredskih prostora su isključeni.

· Tražena tehnička pomoć mora biti nužna za provedbu investicijskog projekta i mora biti u skladu s principima financijskog upravljanja, posebice principu vrijednost za novac i principu financijske isplativosti. Troškovi dodatnog osoblja su prihvatljivi troškovi. Troškovi osoblja moraju odgovarati iznosu stvarne plaće, naknade socijalnog osiguranja i drugih povezanih naknada.

· Doprinos EU može pokriti i do 90% svih prihvatljivih troškova.

Financijska potpora iz ELENA-e ne može biti dodijeljena naknadno. Financijska potpora nema za cilj osiguravanje dobiti za njezinog korisnika.
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Dodatne informacije i kontakti:
Tajništvo ELENA-e
E-mail: elena@eib.org

Web stranica: www.eib.org/elena
Za opće informacije:
Odjel Službe za informacije

Telefon: (+352) 43 79 - 22000
Fax:     (+352) 43 79 - 62000
E-mail: info@eib.org
Za upite iz medija:

Odjel Službe za medije
Telefon: (+352) 43 79 - 21000
Fax:     (+352) 43 79 - 61000
E-mail: press@eib.org
Europska investicijska banka

98 -100, boulevard Konrad Adenauer

L-2950 Luxembourg
Telefon: (+352) 43 79 - 1
Fax:     (+352) 43 77 04
www.eib.org –  info@eib.org
